CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ si pentru completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ si pentru completarea Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, transmisa de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.497/13.09.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D902/15.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare. Se preconizeazd modificarea naturii juridice a consortiilor
administrative, in sensul prevederii cd acestea se vor constitui ca
asociatii de dezvoltare intercomunitard, in vederea realizarii anumitor
obiective expres prevazute. De asemenea, sunt prevazute reguli
specifice de functionare a consortiilor administrative. Totodatd, se
preconizeazd si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
reglementarii unor exceptii de la modalitatea de defalcare a cotelor din
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impozitul pe venit, aplicabile unitdtilor administrativ-teritoriale
membre ale consortiilor administrative.

2. Prin obiectul sidu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. 0) si m) din Constitutta Romaniei, republicati, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camerd sesizatd este Camera Deputatilor pentru dispozitiile
circumscrise domeniului prevazut la art. 73 alin. (3) lit. o) din
Constitutia Romdniei si Senatul pentru dispozitiile circumscrise
domeniului prevazut la art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia Romaniei.

Fatd de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamental3, referitoare la intoarcerea legii.

3. Precizadm c4&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd, desi Expunerea de motive face referire si la
modificarea dispozitiilor referitoare la determinarea majoritatii
calificate, proiectul nu cuprinde nicio dispozitie cu acest obiect de
reglementare. Este necesard, de aceea, corelarea instrumentului de
prezentare cu solutiile legislative cuprinse in proiect.

5. La partea introductiva a art. I, pentru o completd informare
legislativa, dupd datele de identificare a editorialului se va insera
mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

6. La partea dispozitiva de la pct. 1, sintagma ,,se modifica si va
avea” se va scrie ,,se modifica si vor avea”.

La norma propusi pentru art. 89 alin. (8'), mentionam ci, potrivit
descrierii Reformei 3 din Programul National de Redresare si
Rezilientd al Romaniei (PNRR), ,,modificérile Codului administrativ
vor permite instituirea de consortii administrative in zonele rurale
functionale care sunt unitati administrative rurale invecinate, integrate
din punct de vedere economic si social, care se confruntd cu provocari
si oportunitati similare pentru dezvoltarea lor (cum ar fi proximitatea
fatd de resursele naturale comune, expunerea la aceleasi socuri
structurale).

Prin urmare, este de analizat dacd definitia consortiilor
administrative nu ar trebui sa aiba in vedere cerinta constituirii acestora
in zonele rurale functionale, caz in care proiectul ar trebui si cuprinda
o definitie clard a zonei rurale functionale, astfel incat sd poata fi
stabilite cu usurintd unititile administrativ-teritoriale care fac parte
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dintr-o astfel de zona. In acelasi context, la art. 89 alin. (8°%), este de
analizat dacad impunerea conditiei existentei cel putin a unei localitati
rurale in componenta uneia dintre unititile administrativ-teritoriale
membre a consortiului administrativ este suficientd pentru indeplinirea
cerintei de implementare a reformei.

La art. 89 alin. (8%), norma este superfluii in conditiile in care
consortiile administrative sunt asociatii de dezvoltare intercomunitara,
potrivit textului propus pentru art. 89 alin. (8'), iar la art. 89 alin. (1) din
actul de bazd se prevede deja cd asociatiille de dezvoltare
intercomunitara au personalitate juridica.

7. La partea dispozitivd de la pet. 2, sintagma ,,alin. (82)” se va
scrie ,,alineatul (82)”, observatie valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

La textul propus pentru art. 89 alin. (8%), in cazul insusirii
observatiei referitoare la definirea zonelor rurale functionale,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,zone geografice” cu expresia ,,zone
rurale functionale”.

Pe de altd parte, semnaldm c3, prin utilizarea sintagmei ,,care
prezinta potential de integrare (...)”, norma este formulatd cu un
grad mult prea mare de generalitate, fiind lipsitd de previzibilitate, in
lipsa unor criterii de delimitare a acestor zone. Totodata, nu este clar
ce s-a avut in vedere prin sintagma ,,zone geografice care prezinta
potential de (...) digitalizare sau de acces la servicii publice”.

La textul propus pentru alin. (8%), dupa titlul Legii nr. 246/2022
se va insera sintagma ,,cu modificéirile ulterioare”.

Sub rezerva ultimei observatii de la pct. 6 din aviz, la textul propus
pentru alin. (8°%), este necesara reformularea textului in sensul redactirii
sale in forma prescriptiva proprie normelor juridice.

8. Lapct. 3, norma propusi pentru art. 91! alin. (1) este superflui,
avand in vedere cd fiecare articol are o denumire marginali.
Recomandim eliminarea acesteia. In cazul neinsusirii observatiei,
sintagma ,,art. 90-91 si art.91%” se va scrie ,,art. 90, 91 si 913",

9. Intrucat vizeaza interventii asupra aceluiasi alineat, pet. 4 si 5
se vor comasa intr-un singur punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:

4. La articolul 91" alineatul (2), partea introductivi si litera n)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

in continuare se vor reda textele propuse, actualul pct. 5 se va
elimina, iar punctele subsecvente se vor renumerota.
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10. Avand in vedere textul propus la actualul pet. 4 pentru partea
introductivd a alin. (2) al art. 91!, este necesari si revederea
dispozitiilor art. 91 alin. (3) lit. b) - e), alin. (7) si alin. (9) - (11) din
actul normativ de baza, rimase nemodificate, care au ca premisa doar
mandatarea unei unititi administrativ-teritoriale de catre o alta, nu si
situatia in care respectivele activitati sunt realizate de consiliul director.

11. La pct. 6, la textul propus pentru alin. (2') al art. 911,
recomanddm revederea sintagmei ,,sa4 angajeze (...) pe seama si in
numele lor, unele investitii”, astfel incat s se evite interpretarea ca
respectivele consortii administrative s-ar putea substitui autorititilor
deliberative in luarea deciziei, interpretare in care norma ar fi
susceptibild de incilcarea principiului autonomiei locale.

12. La partea dispozitiva de la pct. 8, sintagma , lit. €)” se va
scrie ,litera e)”.

Referitor la textul propus pentru art. 91! alin. (3) lit. g), semnalam
cd acesta constituie paralelism legislativ cu dispozitia de la lit. a) a
aceluiasi alineat din actul normativ de bazd. Se impune eliminarea
textului.

13. La pct. 9, la textul propus pentru partea introductiva a alin. (4)
de la art. 91', semnele grafice ,,(...)” se vor elimina.

Referitor la textul propus, semnaldm cé nu este clar daca se are in
vedere si ipoteza in care respectivele activitdti sunt asigurate de catre
consiliul director.

14. La pct. 10, la textul propus pentru alin. (17) al art. 91!, la teza
I, termenul ,,ministerului” va debuta cu litera mare.

15. La pct. 11, la textul propus pentru alin. (19) al art. 91!,
termenul ,,Hotarare” se va scrie in debut cu minuscula.

16. La pct. 12, la norma propusi pentru art. 912 alin. (2), este
necesari revederea normei de trimitere la art. 91" alin. (3) - (5) intrucat
aceste texte nu prevad exercitarea de atributii.

17. La pet. 13, la art. 91, este necesari revederea alin. (5) si a
alin. (14) cu referire la sintagmele ,indemnizatia presedintelui
consiliului director” respectiv, ,,indemnizatia de ales local a
presedintetui consiliului director”, urmand a se folosi o terminologie
unitard. Pe de alta parte, este de analizat dacd norma nu ar trebui sa se
refere la presedintele consortiului administrativ. Reiterdm aceasta
observatie si pentru alin. (16).



La alin. (6) al art. 913, este de analizat dacd textul nu aduce
atingere principiului autonomiei locale consacrat de art. 120 alin. (1)
din Constitutie. Sub rezerva acestei observatii, la teza a II-a, pentru
corectitudinea normei de trimitere, sintagma ,,art. 91" alin. (21)” se va
reda sub forma ,,art. 91! alin. (21)”.

La textul propus pentru alin. (11), la teza I, pentru rigoare
normativd, sintagma ,,Prin derogare” se va inlocui cu expresia ,,Prin
exceptie”, intrucat, potrivit normelor de tehnicd legislativd, norma
derogatorie opereaza intre dispozitiile unor acte normative diferite, iar
nu intre prevederi ale aceluiasi act normativ.

La textul propus pentru alin. (13) lit. ¢), sintagma ,,a bugetului de
venituri si cheltuieli al consortiului administrativ, situatiilor financiare
anuale si proiectului” se va reda sub forma ,,a bugetului de venituri si
cheltuieli al consortiului administrativ, a situatiilor financiare anuale si
a proiectului”.

La textul propus pentru alin. (1) al art. 915, semnaldm ca norma
de trimitere la ,art. 91" alin. (23)” este imprecisd, intrucat articolul
respectiv nu contine un alineat marcat ,,(23)”. Recomandam revederea
normei de trimitere.

De asemenea, precizdm cd actul normativ care reglementeaza
achizitiile publice este Legea nr. 98/2016, fiind necesari corectarea in
text a numarului legii.

La textul propus pentru alin. (1) al art. 91°% semnalim ci
trimiterea la art. 91 alin. (1) este eronatd, fiind de analizat daca nu se
are in vedere o trimitere la art. 90 alin. (1), text care se referd la
contributil.

La partea dispozitiva de la pct. 14, sintagma ,,art. 109” se va
scrie ,,articolul 109,

18. La art. II alin. (1), dupd numarul actului normativ mentionat
se va insera titlul acestuia, trimiterea urméand a fi redati sub forma
»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

De asemenea, avand in vedere categoria proiectului de act
normativ, sintagma ,,prezentei ordonante de urgentd” va fi inlocuita cu
sintagma ,,prezentei legi”, observatie valabila si pentru cazul similar de
la alin. (2).

19. La art. I1I, la partea dispozitiva, pentru rigoare redactional,
sintagma ,,art. 322" va fi redati sub forma ,,art. 32%”.
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Referitor la textul propus pentru art. 32% alin. (1) lit. b), precizim
cd actualele reglementari in materia finantelor publice centrale si locale
prevad posibilitatea transferurilor de sume de la bugetul de stat exclusiv
catre unitdtile administrativ-teritoriale, iar nu si catre alte entitati cu sau
fara personalitate juridica, stabilind reguli si proceduri clare in aceasta
privintd (art. 28 lit. g), art. 34 alin. (3), art. 48 alin. (2) lit. a) si art. 49
alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 2 pct. 27, art. 34
alin. (1), art. 37 alin. (1) si (2), art. 39 alin. (2), art. 40 alin. (3) si (4) si
art. 50 alin. (2) lit. a) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare). Pe cale de
consecintd, orice demers legislativ prin care s-ar intenfiona amendarea
cadrului legal in domeniul transferurilor de la bugetul de stat ar
presupune modificarea si completarea ampla a reglementarilor mai sus
amintite, neputdndu-se limita la completarile aduse Legii nr. 273/2006
prin propunerea legislativa de fatd, urmand a fi avute in vedere inclusiv
principiile si obiectivele politicii fiscal-bugetare prevazute la art. 4 51 5
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Recomandam reanalizarea normei propuse.

Bucuresti
Nr. 861/19.09.2023



